




附件 1

中国核工业勘察设计协会

《核电建设项目监理人员配置标准》

团体标准编制说明

一、 工作简况

1.1 任务来源

本文件根据中国核工业勘察设计协会印发《关于<核电站施工控制网

建造测量标准>等 14 项团体标准立项的通知》（核设协〔2022〕29 号，

计划编号：CNIDA-LX-2022-010）文件要求，由中国核工业勘察设计协会圆

柱体标准委员会组织上海和运工程咨询有限公司（原上海睦诚工程监理有

限公司于 2023 年 4 月并入）会同有关单位共同起草。

1.2 编制目的和意义

近年来，工程监理标准化工作受到各级建设行政主管部门、建设单位

和工程监理单位的高度重视，相继建立了一些标准。随着国家能源局联合

发布《关于加强核电工程建设质量管理的通知》、国家发改委联合发布《核

电行业安全质量提升行动计划（2022-2025 年）》、《核电厂建设工程监

理标准》2020 年实施，核电建设项目工程监理的职业定位和职责范围进

一步明确。

为推动核电建设项目工程监理标准化，规范项目监理机构监理人员合

理配置，维护建设单位和监理单位公平权益，优化利用监理单位人力资源，

在核能行业内建立通用型 1000MW 级核电工程项目监理机构组织形式，

规范监理单位项目监理机构组建及人员配置行为，更好落实监理单位主体

责任和项目总监理工程师质量安全终身责任，保障核电工程质量安全，提

高项目建设水平。



目的：为在核电工程监理活动中获得最佳秩序，规范项目监理机构组

织架构与岗位设置的一般原则及数量，使工程监理各项活动达到规范化、

科学化、程序化。

意义：根据中国核电建造的堆型和发展方向，形成行业一致的、各方

认可的合理配置，优化利用工程监理单位人力资源，规范核电工程监理单

位项目监理机构人员配置行为。

1.3 主要工作过程

任务确定后，由上海睦诚工程监理有限公司成立团体标准编制工作组，

认真研究和组强该文件起草工作。

2022年 7月，工作组召集团体标准编制组成员讨论团体标准编制大纲，

并于 2022 年 7 月 20 日上报协会平台。

2022 年 10 月，工作组根据大纲评审专家的书面审查意见，修改编制

大纲相关内容。10 月 11 日，通过专家评审会审查。

2022 年 11 月起，根据分工安排，搜集各集团代表性机组项目监理机

构及人员配置相关资料。

2023 年 1 月 10 日，召开工作组内部视频会议，讨论编写要求。2 月

20 日完成标准初稿，后经与编写单位多次沟通，最后统一标准的适用范

围为 1000MW 核电机组人员配置。

2023 年 4 月 14 日，召开工作组初稿内容审查会，修改与人员配置不

相关的内容。

1.4 主要参编单位及主要起草人员

本文件起草单位：上海睦诚工程监理有限公司、中核工程咨询有限公

司、中咨工程有限公司、深圳市核鹏工程监理有限责任公司。

本文件主要起草人：刘昌宝、鞠武钧、王秋惠、李振新、刘培林、顾

健、陈叶红、罗俊琦、洪光宇、王志伟、蔡江洪、李先峰、王二广、王军、

庾涛锋、张晓辉、罗守文、李静文、冯思冥、鹿德富、王德斌。



二、 标准编制原则和主要内容·

2.1 标准编制原则

经过广泛调研，借鉴各核电集团在监核电工程项目监理机构人员配置

情况，分析机构组织和岗位合理配置数量，制定近期国内主流建造的

1000MW 机组监理人员配置标准。

本文件作为团体标准，编制过程遵循开放、透明、公平的原则，充分

反映监理方的共同需求。

2.2 标准主要内容

2.2.1 前言

介绍本文件编制的基本情况。

2.2.2 范围

本文件规定了 1000MW 核电工程项目监理机构的组织模式及岗位配

置标准。适用于新建核电厂工程监理单位组建项目监理机构、合理配置人

员等工作，可作为建设单位核电工程项目监理招标、监理企业投标、委托

监理合同签订、监理企业内控等方面。

2.2.3 规范性引用文件

无。

2.2.4 术语和定义

本谁的规定了核电工程、建设单位、监理单位、建设工程监理、项目

监理机构、总监理工程师、副总监理工程师、专业监理工程师、质保工程

师、安全监理工程师、监理员共 11 个名词定义。

2.2.5 文件的类别

中国核工业勘察设计协会团体标准化文件，团体标准。

2.2.6 目标、原则和要求



文件编制目标：规范“华龙一号”及 CAP1000 两类 1000MW 级核电工

程项目监理机构组织框架。规范核电工程项目监理机构在项目建设期间各

阶段的岗位合理配置标准。

文件制定原则和要求：分别对项目监理机构组织和职能部门岗位设置

的原则和管理要求加以描述。

2.2.7 监理人员配置标准

本文件规定工程准备、首台机组核岛 FCD、首台机组核岛建安移交、

首台机组冷试、第二台机组核岛建安移交、第二台机组冷试、首台机组商

运等阶段项目监理机构应配备岗位的基本数量。分别规定领导层人员、质

量控制人员、安全监理人员、质量保证人员、文档信息管理人员和其他监

理人员配置的合理配置数量。

编排 CAP1000 和华龙一号工程监理人员阶段配置标准表。

2.2.8 参考文献

本文件编制参考的标准及文件。

三、 主要试验（或验证）情况

无。

四、 标准中涉及专利的情况

经多方查询，本文件未检索到相应的专利。

五、 预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况

规范核电工程监理单位人员配置，为核电工程监理招标投标、合同签

订等提供参考文件。

六、 与国际、国外标准对比情况

无此方面的国际、国外标准可对比。

七、 与现行相关法律、法规、规章及相关标准，特别是强制性标准的协调

性

本文件与法律、法规、规章及现行标准的协调性不存在冲突。



八、 重大分歧意见的处理经过和依据

暂无重大分歧意见。

九、 标准性质的建议说明

本文件为自愿性标准。

十、 贯彻标准的要求和措施建议

各核电集团核电工程建设单位在招标监理服务时参照配置标准表内

容设置岗位数量。

十一、 废止现行相关标准的建议

无。

十二、 必要专利信息披露情况说明

无。

十三、 其他应予说明的事项

无

《核电建设项目人员配置标准》编写组

2023 年 04 月 20 日



1

附件 2
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CNIDA

中国核工业勘察设计协会团体标准

T/CNIDA 10-2022

核电建设项目监理人员配置标准

（征求意见稿）

（本稿完成日期：2023 年 04 月 13日）

XXXX-XX-XX 发布 XXXX-XX-XX 实施

中国核工业勘察设计协会发布
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前言

本文件按照 GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》

的规定起草。

本文件由中国核工业勘察设计协会提出并归口。

本文件起草单位：上海睦诚工程监理有限公司、中核工程咨询有限公司、中咨工程有

限公司、深圳市核鹏工程监理有限责任公司。

本文件主要起草人：刘昌宝、鞠武钧、王秋惠、李振新、刘培林、顾健、陈叶红、罗

俊琦、洪光宇、王志伟、蔡江洪、李先峰、王二广、王军、庾涛锋、张晓辉、罗守文、李

静文、冯思冥、鹿德富、王德斌。
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1 范围

本文件规定了 1000MW 核电工程项目监理机构的组织模式及岗位配置标准。

本文件适用于新建核电厂工程监理单位组建项目监理机构、合理配置人员等工作，可

作为建设单位核电工程项目监理招标、监理企业投标、委托监理合同签订、监理企业内控

等方面。

2 规范性引用文件

本文件没有规范性引用文件。

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

核电工程 project of nuclear power plant

为新建、扩建、改建核电厂所进行的各种施工技术工作和完成的工程实体。

3.2

建设单位 construction enterprise

核电工程的投资方及营运单位。

3.3

监理单位 project consultation and serving company

依法成立并具有相应监理资质，受建设单位委托，为核电工程建设提供专业监理服务

的企业。

3.4

建设工程监理 construction project supervision

监理单位受建设单位委托，根据法律、法规、工程建设标准、勘察设计文件及合同，

在核电工程施工阶段对建设工程质量、费用、进度进行控制，对合同、信息进行管理，对

工程建设相关方的关系进行协调，并履行法律法规赋予监理的安全职责。

3.5

项目监理机构 project supervision organization

监理单位为履行委托监理合同所成立的组织机构。
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3.6

总监理工程师 chief engineerfor construction supervision

由监理单位法定代表人书面任命，全面负责委托监理合同的履行、主持项目监理机构

工作的国家注册监理工程师。

3.7

副总监理工程师 assistant chief engineer for construction supervision

经由监理单位法定代表人同意、总监理工程师书面授权，代表总监理工程师行使其部

分职责和权力的国家注册监理工程师。

3.8

专业监理工程师 specialty supervising engineer

由总监理工程师授权，负责实施某一专业或某一岗位的监理工作，有相应的监理文件

签发权。

3.9

质保工程师 quality assurance engineer

经质保业务培训授权，具有核电建设工程相关知识，从事质量保证及其相关活动的人员。

3.10

安全监理工程师 safety supervision engineer

经过安全监理业务相关培训，具有同类工程相关专业知识，从事建设工程安全监理工

作的监理人员。

3.11

监理员 site supervisor

经过监理业务、核工程技术、核电质保培训，具有大专及以上学历和同类工程相关专

业知识，从事具体监理工作的监理人员。

4 文件的类别

中国核工业勘察设计协会团体标准化文件，团体标准。

5 目标、原则和要求

5.1 目标

规范“华龙一号”及 CAP1000两类 1000MW 级核电工程项目监理机构组织框架。
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规范核电工程项目监理机构在项目建设期间各阶段的岗位合理配置标准。

5.2 原则和要求

5.2.1 项目监理机构组织

核电工程监理单位实施项目监理工作，在委托监理合同签订后及时成立项目监理机构。

项目监理机构组织形式建议设置领导层、管理层、执行层三层架构。

领导层由总监理工程师和副总监理工程师组成。总监工程师是项目监理机构第一责任

人，代表工程监理单位履行监理合同，授权副总监理工程师分管职能部门。

管理层由部门负责人组成。项目监理机构一般设置土建质控部、安装质控部、安全管

理部、质量保证部、工程管理部、综合管理部共 6 个职能部门（下设部门的数量及名称可

依据核电工程实际情况确定）。

执行层由专业监理工程师和监理员组成。主要岗位包括质量保证、质量控制、安全监

理、合同管理、费用控制、进度控制、信息文档管理、行政管理等。

5.2.2 职能部门岗位设置

项目监理机构岗位设置数量，应充分考虑核电工程建设单位委托监理的合同范围、监

理服务期，专业覆盖监理合同委托的工程范围和工作内容。

监理服务期分工程准备、建安施工阶段、质保阶段。项目监理机构在工程准备阶段（一

般为首台机组 FCD时间前 6 个月）组建，监理人员陆续进场，在建安施工结束后退场。

项目监理机构的各岗位数量遵循适用、精简、高效的原则，满足核电工程监理工作需

要。本标准规定工程准备、首台机组核岛 FCD、首台机组核岛建安移交、首台机组冷试、

第二台机组核岛建安移交、第二台机组冷试、首台机组商运等阶段项目监理机构应配备岗

位的基本数量。

监理单位宜根据核电工程的项目特点、工程所在地的工作与交通条件、地区差异、合

同约定及项目建设单位对监理工作的管理要求等实际情况，岗位配置在此标准基础上适当

调整。

项目监理机构的监理人员资格必须满足监理规范/标准相关要求，与监理服务质量相关

的监理人员建议分级授权，明确授权范围、岗位职责及相关考核规定。
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6 监理人员配置标准

6.1 领导层人员

领导层岗位设置总监理工程师和副总监理工程师 2岗位。

总监理工程师配置 1人。由监理单位书面任命，按监理规范规定的流程向核电工程建

设单位报备。

副总监理工程师一般配置 3~4人。基本配置土建质控、安装质控、安全管理副总监工

程师，按照总监理工程师书面授权分管对应职能部门，根据工程进展需求陆续进场。工程

管理副总监工程师根据委托监理合同约定酌情配置。副总监理工程师或由工程监理单位直

接书面任命，或经监理单位法定代表人同意、总监理工程师书面授权，代表总监理工程师

行使其部分职责和权力。

6.2 质量控制人员

质量控制岗位按专业分类设置土建质量控制和安装质量控制 2大类岗位。

工程准备阶段以土建质控人员为主，监理人员配置数量 10~16 人，满足项目监理机构

管理体系建设和核岛工程底板施工监理需求。

主体工程建安阶段自首台机组核岛 FCD起，分结构建造和设备安装两个阶段，质控人

员配置基本规定如下：

（1）结构建造阶段：质量控制人员以土建专业监理为主，测量、建筑电气、管道、

焊接、钢结构（模块）等专业监理为辅。监理人员配置根据工程进度分阶段进场，施工高

峰期过后陆续退场。

核岛工程施工高峰期配置 9~12人，常规岛及配套工程施工高峰期组配置 9~12人，混

凝土搅拌站施工高峰期配置 1~3人，钢结构工程施工高峰期配置 1~3人，其他工程监理人

员配置执行监理合同约定。

（2）设备安装阶段：质量控制人员以安装专业监理为主，土建、测量专业监理配合。

安装专业主要包括管道、焊接及无损检测、设备安装、电气、仪控、通防保温、模块及起

重等。首台机组工程准备阶段，电气、管道、焊接及模块专业监理工程师进场，其他专业

监理人员在首台机组核岛 FCD后根据工程进度分阶段进场，首台机组冷试结束后陆续退场。

核岛工程高峰期配置 38~42人；常规岛及配套工程高峰期双机组配置 22~25 人。

质量控制人员配置以满足核电工程建设需要为基础，合理配置专业监理工程师和监理

员，专业监理工程师数量原则上不低于总量的 35%。质控部门监理人员超过 9 人配置部门
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负责人。

6.3 安全监理人员

工程准备阶段安全监理人员配置 2人。

主体工程阶段安全监理工作可按网格化分工管理，安全监理人员按核岛、常规岛、配

套工程分组配置。监理人员配置根据工程进度分阶段进场，首台机组冷试结束后陆续退场。

核岛工程施工高峰期配置 7~11 人；常规岛施工高峰期配置 2~3 人；配套工程施工高

峰期配置 6~8人；安全体系管理岗宜配备 1~2人。安全监理人员超过 9 人配置部门负责人。

由于核电工程建设单位对监理单位的安全管理工作要求存在差异，安全监理人员配置

数量依据监理合同约定适应性调整。

6.4 质量保证人员

工程准备阶段质量保证人员配置 1人，建立和维护项目监理机构质量保证体系。

主体工程建安阶段高峰期质量保证人员配置 5人，其中负责人 1 人，质保工程师 4 人。

首台机组核岛 FCD前配置 2 人，完成项目监理机构质量保证大纲（建安阶段）建立；首台

机组冷试前按高峰期标准配置，后续逐渐减少。以保证项目监理机构质量保证工作有效实

施为基准，最低限配置 2人。

6.5 文档信息管理人员

工程准备阶段配置 1人。

主体工程建安阶段文档信息管理人员配置 8人，其中部门负责人 1 人。

6.6 其他监理人员

其他监理人员包括进度控制、费用控制、协调管理、合同管理、行政管理等人员。

进度控制、费用控制、合同管理和协调管理人员归口工程管理部。

核电工程监理进度控制工作一般为跟踪监督三级进度计划执行和确认工程进展实际

情况，监理人员配置 2~6 人。

费用控制、合同管理和协调管理的工作内容执行监理合同，监理人员配置至少 2人。

行政管理包括党建工作，归口综合管理部。

行政管理的工作内容主要是保障项目监理机构日常运维，人员配置至少 2 人，包括党

建专职管理人员 1人。
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附录 A CAP1000 项目监理人员配置标准表

CAP1000 项目监理人员配置标准表

序

号
部门

工程

准备

FCD-6

首台

机组

FCD
FCD+0

第二台

机组

FCD
FCD+11

首台机

组建安

移交

FCD+25

第二台

机组建

安移交

FCD+35

首台机

组冷试

FCD+43

第二台

机组冷

试

FCD+53

首台机

组商运

FCD+57

备注

1 总监 1 1 1 1 1 1 1 1

2 副总监 1 3 3 3 3 3 3 2

3 质量保证部 1 3 4 5 5 4 2 2

4 土建质控部 3 14 27 33 27 21 12 6

5 安装质控部 7 19 42 66 67 53 29 12

6 安全管理部 2 14 24 31 28 22 15 10

7 综合管理部 2 5 8 10 10 10 9 7

8 工程管理部 1 7 12 13 12 11 7 5

合计 18 65 123 162 153 125 78 44

说明：1、副总监配置为基本配置，根据委托监理合同的工作可增配工程管理副总监。
2、工程管理部人员配置标准为最低配置，根据委托监理合同的工作内容相应增加。
3、配置表所列数量包括专业监理工程师和监理员。
4、监理服务期覆盖核电工程建安施工期，原则上以首台机组核岛 FCD 为基点，至 FCD+66

止。服务期延长根据核电工程实际进度调整。
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附录 B “华龙一号”项目监理人员配置标准表

“华龙一号”项目监理人员配置标准表

序

号
部门

工程

准备

FCD-6

首台

机组

FCD
FCD+0

第二台

机组

FCD
FCD+11

首台机

组建安

移交

FCD+25

第二台

机组建

安移交

FCD+35

首台机

组冷试

FCD+43

第二台

机组冷

试

FCD+53

首台机

组商运

FCD+60

备注

1 总监 1 1 1 1 1 1 1 1

2 副总监 1 2 3 3 3 3 2 1

3 质量保证部 3 4 4 5 5 5 4 2

4 土建质控部 13 19 22 33 27 23 9 6

5 安装质控部 3 6 15 37 65 65 47 25

6 安全管理部 2 5 6 10 16 16 10 6

7 综合管理部 4 7 10 14 15 15 12 8

8 工程管理部 3 6 8 10 11 11 11 6

合计 30 49 68 113 143 139 96 55

说明：1、副总监配置为基本配置，根据委托监理合同的工作可相应调整。
2、各部门人员配置标准为建议的标准配置，根据委托监理合同的工作内容可相应调整。
3、配置表所列数量包括专业监理工程师和监理员。
4、监理服务期覆盖核电工程建安施工期，原则上以首台机组核岛 FCD 为基点，至 FCD+72

止。服务期延长根据核电工程实际进度调整。
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附件 3

中国核工业勘察设计协会

团体标准编写大纲/标准征求意见表
大纲/标准名称

意见提出人 所在单位

联系电话 邮箱

意见反馈内容

序

号

所在

页次

大纲/标准章

条编号
大纲/原标准内容 建议修改及依据

共 页第 页
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中国核工业勘察设计协会

团体标准征求意见表（续页）
意见反馈内容

序号 所在页次 标准章条编号 原标准内容 建议修改及依据

共 页第 页
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